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W odpowiedzi na pismo Zakladu Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 4 sierpnia 2011r. znak: JRP/MP/1387/2011 (otrzymanym przez RDOS w
Lodzi droga elektroniczng w dniu 5 sierpnia 2011r.) dotyczace wyrazenia przez Regionalnego
Dyrektora  Ochrony Srodowiska w FLodzi stanowiska o zakresie oceny oddzialtywania na
srodowisko wraz z uwarunkowaniami administracyjno-proceduralnymi dla przewidywanych zmian
przedstawionych w ww. pismie znak: JRP/MP/1387/2011 w realizacji projektu ,Modernizacja
oczyszczalni Sciekoéw i skanalizowanie czedci aglomeracji Tomaszowa Mazowieckiego”, uprzejmie

informujg co nastepuje:

Pismo Zaktadu Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim  znak:
JRP/MP/1387/2011 zostalo zakwalifikowane Jako wniosek o interpretacj¢ przepiséw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o $rodowisku i Jego ochronie, wudziale spoleczefistwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
z pozn. zm.), zwanej dalej w skrécie ustawg 0o, oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (Dz.
U. Nr 213, poz. 1397), zwanego dalej w skrocie rozporzadzeniem z 9 listopada 2011r. a takze
dyrektywy Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L Nr 175, s.

40), zwanej dalej w skrocie dyrektywa 85/337/EWG, w kontekscie informacji zawartych ww.

pismie.

Nalezy podkresli¢, ze dla ww. przedsigwzigcia zostala wydana przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Eodzi decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 05 listopada
2009r., znak: RDOS-10-WOO0S-6613/1729/09/bm. Wobec zmiany zamierzen inwestycyjnych

wnioskodawcy nalezy przeanalizowaé dopuszczalnos¢ trybu zmiany ww. decyzji.
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Zgodnie z art. 87 ustawy oo$ cyt. .Przepisy niniejszego dzialu oraz dzialu VI stosuje si¢
odpowiednio w przypadku zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 155
Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgode
wyraza wylacznie strona, ktora zlozyla wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktérego zostala przeniesiona decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach”.

W literaturze przyjmuje sie, ze wzruszenie decyzji ostatecznej na mocy ktorej strona nabyla prawo
uzaleznione jest od spelnienia czterech przestanek:

1) istnienie decyzji ostateczne;,

2) za jej uchyleniem lub zmiana przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony,

3) zgoda strony na zmiang lub uchylenie decyzji (zgoda udzielana tylko przez inwestora” —art. 87
ustawy 00S),

4) brak przeciwwskazan w przepisach ustaw szczegdlnych.

Zmiana decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przy ,,odpowiednim” zastosowaniu
przepiséw dzialu V i VI ustawy oo$. Oznacza to, ze w ramach postepowania konieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko z zastosowaniem przepisOw wymienionych
w zdaniu poprzedzajacym dzialéw ustawy o0o$. Szczegdlne znacznie bedzie miata definicja
.przedsiewziecia” zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy oos oraz regulacja, zawarta w art. 72 ust. 5
ustawy 00§ cyt. ,,w okresie, 0 ktérym mowa w ust. 3 i 4, dla danego przedsigwzigeia wydaje sig
jedna decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Jedna decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje si¢ takze w przypadku, gdy dla danego przedsigwzigcia jest wymagane
uzyskanie wigcej niz jednej z decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, lub gdy wnioskodawca uzyskuje
odrebnie decyzje dla poszczegélnych etapow realizacji przedsigwzigcia™.

Nalezy przy tym wskaza¢ na problem z ustaleniem, na jakim etapie procesu inwestycyjnego moze
nastapi¢ zmiana decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Ustawodawca niestety nie daje
jednoznacznych wskazowek w tym zakresie.

Najmniej watpliwosci budzi sytuacja zmiany decyzji srodowiskowej, gdy w oparciu o nig nie
zostala wydana decyzja ,inwestycyjna” (jedna z decyzji wskazanych w art. 72 ust. 1 ustawy 008).
Zmiana bedzie mogla nastapi¢ w terminie ,,obowiazywalnosci” decyzji w terminie wskazanym
w art. 72 ust 3 1 4 ustawy 00S.

Inaczej wyglada sytuacja, gdy w oparciu o decyzjg¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach zostala
wydana jedna z decyzji ,,inwestycyjnych” o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 0o$. Dokonujac
analizy poszczegélnych przepisow ustawy oo$ dostrzegalna jest niekonsekwencja ustawodawcy
przy okreslaniu przestanek koniecznosci zmiany decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach czy

tez obowiazku uzyskania nowej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze zar6wno zmiana decyzji istniejgcej jak i wydanie nowej decyzji
bedzie musialo by¢ poprzedzone przeprowadzeniem oceny oddzialywania na Srodowisko
W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy oos.

Wynika to z wymagan dyrektywy 85/337/EWG. Swoistym problemem jest prawidlowe
umiejscowienie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko w calym procesie inwestycyjnym.
Najbardziej korzystnym jest przeprowadzenie procedury na poczatku procesu inwestycyjnego.
Nalezy mie¢ réwnoczesnie $wiadomosé, ze w $wietle dyrektywy 85/337/EWG procedura OOS
winna zosta¢ przeprowadzona ,,przed uzyskaniem zezwolenia”. Zaréwno w teorii jak i praktyce
przyjmuje sig, ze chodzi tutaj ,,ostateczne” zezwolenie na realizacj¢ przedsigwzigcia, a wiec tzw.
decyzje inwestycyjng (realizacyjna w polskim systemie prawnym wymienione w art. 72 ust. 1
ustawy 00s). Co do zasady w polskim systemie prawnym ocena oddzialywania na $rodowisko jest
przeprowadzana jednokrotnie. Instrumenty prawne rozwigzujace t¢ swego rodzaju rozbieznos$é
ustawy 00s z dyrektywa 85/337/EWG to ponowna ocena oddziatywania na srodowisko lub zmiana
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Przy czym zastosowanie odpowiedniego trybu
uzaleznione jest od charakteru i wielkos$ci zmian. Nalezy przy tym wskazaé, ze ponowna ocena
oddziatywania na srodowisko jest mozliwa jedynie dla tego samego przedsigwzigcia.

Nalezy zatem uzna¢, ze by ocena oddziatywania na $rodowisko byla przeprowadzona w sposob
prawidlowy nalezy zagwarantowaé¢ mozliwos¢ jej przeprowadzenia w postgpowaniu zmierzajacym
do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub zmiany tej decyzji. Umozliwia to
ewentualng pézniejsza ponowng oceng oddzialywania (tuz przed wydaniem decyzji realizacyjnej)
1 zapewnia zbieznos¢ z dyrektywa 85/337/EWG.

W rozpatrywanym przypadku charakter zmian opisanych w pi§mie polega na zastosowaniu innej
technologii i oznacza zmiane charakteru przedsigwzigcia (w zakresie jego oddzialywan), dla
ktorego wczesniej przeprowadzono ocene oddziatywania na $rodowisko i uzyskano decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zmiana stosowanej technologii zdecydowanie wykracza
poza zakres wymagan okres§lonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach znak: RDOS-
10-WOO0S-6613/ 1729/09/bm, ktora precyzyjnie okresla rodzaj stosowanej technologii. Zaktadana
zmiana wigze si¢ z modyfikacja sposobu funkcjonowania przedsigwzigcia.

Wobec zmiany zalozen przedsiewziecia, inwestor winien wystapi¢ o zmiang¢ decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie art. 155 k.p.a. w zwiagzku z art. 87 ustawy 00§ .
Zmiany decyzji bedg traktowane tak, jak gdyby uwarunkowania $rodowiskowe ustalane byly od
poczatku (beda one wymagaly wypeknienia wymogow koniecznych ponownego przeprowadzania
postgpowania wyjasniajacego, udziatu spotecznego oraz wspoéldzialania pomiedzy organami
administracji publicznej, w zwiazku ze zmianami w decyzji srodowiskowej).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zmiany decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach,

wnioskowane zmiany musza mie¢ charakter planowanych, tzn. ich rzeczywiste wprowadzenie
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jest mozliwe dopiero po uwzglednieniu ich w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
a pozniej konsekwentnie w pozwoleniu na budowe. Zmiany nie mogg sankcjonowaé faktow
zaistnialych.

W procedurze zmiany decyzji nalezy zachowa¢ okreslone ograniczenia zwiazane z tzw. jednoscig
przedmiotu i podmiotu postgpowania administracyjnego. Zachowana musi by¢ zatem kwalifikacja
przedsigwzigcia okre$lonego decyzja zmieniang (zmiana nie moze powodowa¢ zmiany grupy
przedsiewziecia lub braku kwalifikowalnosci). Innymi stowy zachowana musi by¢ tozsamos¢
przedmiotu decyzji w zakresie wskazujacym na to, jakie przedsigwzigcie planowane jest do
realizacji.

Co do tozsamosci podmiotowej, nalezy podkresli¢, ze zmiana decyzji zachowuje tozsamos¢ stron
postepowania, ktére braly udzial w  postgpowaniu  przy  wydawaniu  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Moga pojawi¢ si¢ przy tym nowe strony postgpowania,

ktére beda mialy zapewniony udzial w postepowaniu w sprawie zmiany decyzji sSrodowiskowej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy 0o$ przez oceng¢ oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko
rozumie sie postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko planowanego
przedsiewzigcia, obejmujace w szczegdlnosci:
a) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu™.
Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy oo$ ocen¢ oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko
przeprowadza si¢ w ramach konkretnych postgpowan administracyjnych, a regula jest
przeprowadzanie postepowania w sprawie oceny oddzialtywania na $rodowisko w ramach
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
i odpowiednio w procedurze zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (zgodnie
z art. 87 ustawy 005)
Co do samej oceny oddzialywania na srodowisko w postepowaniu zmierzajacym do zmiany decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy podkreslié, ze postgpowanie dotyczace zmiany decyzji
obejmuje analiz¢ skutkéw dla Srodowiska nie tylko czeSci dotyczacej zmiany, ale calosci
przedsiewziecia ktore podlega modyfikacji (zgodnie z definicja w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy 00s),-
tak, aby wprowadzenie zmian zostato ocenione pod katem oddziatywania calego przedsigwzigcia
i nie prowadzilo tym samym do obej$cia prawa. Odnosi si¢ to réwniez do raportu oddzialywania
na $rodowisko jako jednego z elementéw oceny oddziatywania na srodowisko (winien obejmowac
analize skutkéw dla srodowiska nie tylko samej zmiany, ale calo$ci przedsigwzigcia).

W przedmiotowym przypadku inwestor przystapil do realizacji przedsigwzigcia w czescei
dotyczacej budowy sieci kanalizacyjnej. Zasygnalizowane zmiany dotycza technologii
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oczyszczania $ciekow (obecnie zaklada si¢ wykonanie jednej wspdlnej nitki oczyszczania
mechanicznego $ciekéw komunalnych i przemystowych, podczas gdy w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach znak: RDOS-10-WOO0S$-6613/1729/09/bm nr 34/09 ustalono rozdzielenie
Sciekow przemystowych i komunalnych w tej fazie oczyszczania Sciekow), technologii przer6bki
osadow $ciekowych (zamiast zamknietych komoér fermentacyjnych z wykorzystaniem
energetycznym biogazu i przekazywaniem osadéw do termicznej utylizacji rozwaza si¢ suszenie
osadéw i ostateczna termiczna utylizacje) oraz budowy nowego fragmentu sieci kanalizacyjnej
zwickszajacej taczny kilometraz sieci wskazany w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Zaproponowane zmiany nie wplywaja na zmiang kwalifikacji przedsigwzigcia oraz nie eliminujg
dotychczasowych stron postepowania, natomiast moga wprowadza¢ nowe strony, ktére beda miaty
mozliwo$¢ udziatu na kazdym etapie prowadzonego postgpowania.

Co istotne, w zwiazku z czesciowym ,skonsumowaniem” decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach znak: RDOS-10-WOOS-6613/1729/09/bm nr 34/09 w nowym raporcie winny
znalezé sig ustalenia o wplywie planowanej zmiany przedsigwzigcia na prace juz prowadzone w
oparciu o ,cze$¢” decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach znak: RDOS-10-WOOS-
6613/1729/09/bm nr 34/09. W przypadku braku wplywu zmian na skonsumowang czg¢s¢ decyzji
znak: RDOS-10-WOO0S-6613/1729/09/bm nr 34/09, konieczne jest poinformowanie przez
Inwestora organu wydajacego decyzje realizacyjna o zmianie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach znak: RDOS-10-WOOS-6613/1729/09/bm nr 34/09. Nalezy podkresli¢, ze ocena
ma obejmowa¢ wszystkie oddzialywania skumulowane tj. ma okresla¢ maksymalny skutek
jaki moze dane przedsigwzigcie wywolad.

Konkludujac i odnoszac si¢ bezposrednio do zapytania czy raport oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko powinien obejmowaé tylko nowe ulice oraz zmiang¢ technologii
oczyszczania $ciekéw czy powinien to by¢é nowy raport oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko obejmujacy caty Projekt RDOS w Lodzi informuje, ze Raport jako dowéd w ocenie
oddzialywania na $rodowisko winien obejmowa¢ maksymalny skutek przedmiotowego Projektu z
punktu widzenia oddziatywania na s$rodowisko. Raport winien by¢ przedstawiony w ramach
postepowania zmierzajacego do wydania decyzji zmieniajacej decyzje Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska w Lodzi.
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