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administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zwanej dalej w skrocie ,k.p.a.”,
w zwiazku z art. 74 ust. la, art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227)
zwanej dalej w skrocie ,,ustawa 00$”, w zwiazku z przekazanymi w dniu 21.05.2012r. przez Zaktad
Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0. czgSciowymi
wyjasnieniami pismem z dnia 16.05.2012r., znak: JRP/JSz/1678//2012

¥

wzywam ponownie

P

Pana mgr Andrzeja Barafskiego dzialajacego w imieniu Zakladu Gospodarki Wodno-

\4( Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spoétka z o.0. do zlozenia wyjasnien na pismie,

y W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania, w sprawie wniosku z dnia
7/(0.01.201%., l.dz. JRP/JSz71235/2012 o zmian¢ decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska w Lodzi o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 34/09 z dnia 05 listopada 2009 r. dla
przedsiewziecia polegajacego na modernizacji oczyszczalni $ciekow i skanalizowaniu czgsci
aglomeracji Tomaszow Mazowiecki, poprzez uzupehienie i poprawienie raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko w cze¢sci dotyczacej:

1. likwidacji lagun, poprzez:
a) ztozenie jednoznacznego oswiadczenia procesowego:

v'czy likwidacja lagun miesci si¢ $cisle w zakresie wniosku o zmiang decyzji
RDOS w Lodzi nr 34/09 z dnia 05 listopada 2009r., znak: RDOS-10-
WOO0S-6613/1729/09/bm,

v czy likwidacja lagun nie miesci si¢ $cisle we wniosku o zmiang ww. decyzji,
a stanowi jedynie opis dzialan inwestora niejako towarzyszacych, ktore
maja by¢é brane pod uwage przez RDOS w Fodzi w tzw. ocenie
skumulowane;j;

b) jednoznaczne podanie docelowych zamierzen inwestora w zakresie likwidacji lagun,
z ewentualnym podziatem prac na etapy;

c¢) wskazanie przyczyn niezbednosci likwidacji lagun w kontekscie planowanej do
realizacji modernizacji oczyszczalni Sciekow;

d) opisanie sposobu odcigcia doplywu strumienia osadéw na laguny w momencie
rozpoczecia eksploatacji przewidywanych do realizacji elementéw gospodarki
osadowe] oczyszczalni (z uwzglednieniem tzw. rozruchu nowo wybudowanych
obiektow);
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e) wskazanie warunkéw wspolistnienia lagun na terenie oczyszczalni, do czasu ich
likwidacji, ze zrealizowanymi nowymi elementami gospodarki osadowej, ktore
technologicznie przejma rolg¢ planowanych do likwidacji lagun;

f) jednoznaczne okreslenie i opisanie czy lub w jaki sposéb na etapie eksploatacji
planowanego do realizacji przedsiewziecia inwestor zaklada wykorzystywaé
infrastruktur¢ zmodernizowanej oczyszczalni do procesu likwidacji lagun;

g) wskazanie i opisanie przewidywanych $rodkéw minimalizujacych i mitygujacych
likwidacji lagun;

2. monitoringu wod podziemnych w 10 otworach badawczych wokot istniejacych lagun
osadowych, do czego oczyszczalnia $ciekow w Tomaszowie Mazowieckim jest
zobowiazana decyzja Wojewody F.0dzkiego znak: OS.V.7624-44/95 z dnia 08.10.1995r.
zmieniong decyzja Wojewody Lodzkiego znak: OS.V. 7624-44/95/98 z dnia 07.11.1998 .,
poprzez przedstawienie RDOS w Fodzi zestawienia wynikéw badan ze wszystkich otworow
z okresu ostatnich 5 lat oraz ostatniej oceny oddzialywania lagun na wody podziemne
wykonanej przez rzeczoznawcg, zgodnie z punktem I1.6 ww. decyzji,

3. poréwnania wariantéw technologicznych oczyszczania $ciekéw wnioskowanego obecnie
i przyjetego w decyzji RDOS w Lodzi nr 34/09 z dnia 05 listopada 2009r. wraz
z uzasadnieniem wyboru wariantu; nalezy tutaj zauwazy¢, ze wnioskowana zmiana decyzji
wynika nie tylko ze zmian w gospodarce osadowej, przebiegu kanalizacji, ale i z technologii
oczyszczania Sciekow, co zostalo opisane w Waszym pismie znak: JRP/JSz/1311/2012
z dnia 16.04.2012r. oraz w raporcie oddziatywania na $rodowisko.

Uzasadnienie

Zgodnie z Art. 87 ustawy 00§ ,,Przepisy niniejszego dzialu oraz dzialu VI stosuje sie
odpowiednio w przypadku zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgode
wyraza wylqcznie strona, kidra zlozyla wniosek o wydanie decyzjii o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktérego zostala przeniesiona decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”

Zgodnie z art. 73 wust. 1 ustawy 00§ ,Postgpowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujqcego podjecie
realizacji przedsiewziecia”.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wniosek podmiotu planujacego realizacje przedsiewziecia ma
niebagatelne znaczenie. Wtasciwy organ administracji publicznej jest bowiem zwiazany wnioskiem
inwestora. Wniosek okresla zakres postgpowania administracyjnego zmierzajacego do zmiany
decyzji, jako ze organ nie moze poza niego wystgpowaé, z wyjatkiem okreslania dodatkowych
elementéw (m.in. warunkow realizacji). Innymi stowy organ administracji publicznej nie moze
modyfikowa¢ elementow zawartych we wniosku. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze najczesciej
okreslenie przedmiotu zadania w samym wniosku jest ogélne, za§ podstawowe znaczenie beda
spelnialy zalaczniki do wniosku, zawierajace szereg informacji niezbednych do wiasciwego
przeprowadzenia procedury oraz w efekcie wydania rozstrzygnigcia. Rozstrzygajace znaczenie przy
wydawaniu decyzji Srodowiskowej maja zataczony przez inwestora raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko.

Oczywiste zatem jest, Ze zakres postepowania w_sprawie zmiany decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ma wskazaé wnioskodawca.

W tresci raportu, sporzadzanego wprawdzie na zlecenie wnioskodawcy ale przez zupelnie inng
osobg, wymieniono m. in. zadanie 16, ktore cyt. ,,obejmuje opracowanie koncepcji rozwiqzania
probleméw zwiqzanych z obecnosciq lagun na terenie”. W dalszej czesci raportu, na str. 26
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znajduje si¢ informacja, ze ,,zagadnienie zakonczenia eksploatacji lagun oraz zagospodarowania
terenu po zakonczeniu eksploatacji nie wchodzi w zakres modernizacji oczyszczalni. Jednoczesnie
zgodnie z interpretacja Ministerstwa Srodowiska Departamentu Inwestycji i Rozwoju Technologii
z dnia 16.07.2002r. laguny osadowe nalezy traktowa¢ jako element ciagu technologicznego
oczyszczalni.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi w wezwaniu z dnia 02 maja 2012r., znak:
W00S$.4210.16.2012.BM.4  poinformowat ~ Zaklad  Gospodarki ~ Wodno-Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim o tym jak nalezy rozumie¢ pojecie przedsiewziecia. Przedsigwzigcie,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy 00§ jest to ,.zamierzenie budowlane lub inna ingerencja
w Srodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu”. Zatem
likwidacja lagun jest przedsiewzieciem, natomiast opracowanie koncepcji rozwiazania problemow
zwiazanych z obecnoscia lagun na terenie oczyszczalni — przedsiewzieciem nie jest, wobec czego
nie moze stanowi¢ odrgbnego zadania inwestycyjnego

W zwiazku z powyzszym RDOS w Lodzi prosi o jednoznaczne okreslenie czy likwidacja lagun
miesci sie $cisle w zakresie wniosku ZGWK w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 10.04.2012r.,
1.dz. JRP/JSz/1235/2012 o zmiane decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w F.odzi o
srodowiskowych uwarunkowaniach nr 34/09 z dnia 05 listopada 2009r. czy moze likwidacja lagun
nie miesci si¢ $ciSle we wniosku inwestora o zmiang decyzji, a stanowi jedynie opis dziatan
inwestora niejako towarzyszacych , ktére maja by¢ brane pod uwage przez RDOS w Lodzi
w ocenie skumulowane;j.

Z uwagi na fakt, ze gestorem (dyspozytorem, podmiotem decydujacym) postepowania w sprawie
zmiany decyzji dla przedmiotowego przedsigwzigcia jest Zaklad Gospodarki Wodno-
Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spdtka z o.0., RDOS w Lodzi kieruje wezwanie
o zlozenie stosowanego oswiadczenia procesowego do osoby wystepujacej w imieniu Zaktadu
Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Spotka z o.o.

Ponadto, z uwagi na lakoniczno$é i zdawkowo$¢ opisu likwidacji lagun w raporcie o oddziatywaniu
przedmiotowego przedsigwzigcia RDOS w Lodzi wezwal do ztozenia wyjasnien poprzez szersze
opisanie przedmiotowego zagadnienia w kontekscie oddzialywania na srodowisko zaktadanych
zintegrowanych dziatan inwestora.

Wezwanie w zakresie przedstawienia danych z monitoringu wéd podziemnych to dane niezbgdne,
by orzekaé o zwiazkach przyczynowo-skutkowych co do likwidacji lagun lub ich wspotistnienia z
pozostatymi obiektami oczyszczalni, w kontekscie planowanego do realizacji przedsigwzigcia.
Nalezy podkreslié, ze okolicznosci faktyczne traktujace o wplywie przedmiotowego
przedsiewzigcia na $rodowisko wod podziemnych i powierzchniowych winny by¢ ocenione
w oparciu o przekonywujace podstawy. Z pewnoscia nie mozna przyja¢ jako przekonywujace
podstawy danych z monitoringu 4 piezometrow, podczas gdy Zaklad zapewnia, ze prowadzi
badania wod podziemnych w 10 piezometrach. Materialem dowodowym bedzie réwniez ocena
wynikow badan przez rzeczoznawcg z listy Ministra Srodowiska. Dopiero gdy dane dostepne
z monitoringu zostang dostarczone do organu ochrony $rodowiska mozna bedzie wnioskowaé
o zwiazkach przyczynowo-skutkowych danego przedsigwzigcia na Srodowisko wodne.

Wyjasniajac trzeci z punktow wezwania nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze glownym dowodem
w sprawie wydania decyzji o zmianie decyzji RDOS w Lodzi nr 34/09 z dnia 05 listopada 2009r.,
znak RDOS-10-WOO0S-6613/1729/09/bm  jest raport o oddzialywaniu przedmiotowego
przedsiewziecia na srodowisko.

Raport winien by¢ dostosowany do aktualnie toczacego si¢ postgpowania administracyjnego
ktorego przedm1otem jest zmiana pierwotnie uzgodnionej technologii w ww. decyzji RDOS
w Lodzi. W raporcie nalezy zatem przedstawi¢ merytoryczne uzasadnienie przyj¢cia odmiennej
technologii niz ta, ktora zostata uzgodniona w zmienianej decyzji RDOS w Lodzi.

Po otrzymaniu raportu uzupelnionego w pelnym zakresie, RDOS w Lodzi przystapi do ponowne;
weryfikacji zawartosci merytorycznej jego zapisow. W niniejszej sprawie nalezy zwrdci¢ uwage na
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fakt, ze w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, weryfikacja raportu (przez
organ prowadzacy postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i organ uzgadniajacy warunki realizacji przedsigwzigcia) ma kluczowe
znaczenie, dlatego raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko powinien by¢
dokumentem spdjnym, jednolitym, czytelnym w swojej tresci i formie. Ponadto catos¢ dokumentu
musi byé opracowana z uwzglednieniem wymogéw prawa obowiazujacych w tym zakresie. Tres¢
raportu podlega weryfikacji pod wzgledem zaréwno formalnym jak i merytorycznym.

W zwigzku z powyzszymi uwagami i zaleceniami nalezy uzupetni¢ ww. braki.
Jednoczes$nie informuje sie zgodnie z art. 9 kp.a., ze w przypadku nieusuniecia brakoéw
w wyznaczonym terminie RDOS w Lodzi wyda decyzj¢ w oparciu o zgromadzony material

dowodowy.

Pouczenie

Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do terminéw okreslonych w przepisach kodeksu nie wlicza si¢
termindéw okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Otrzymuja:
1. Przezes Zarzadu

mgr Andrzej Baranski
Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim Spotka z 0.0
ul. Kepa 19
97-200 Tomaszéw Mazowiecki

2. ala
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